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Synen pa dngs- och hagmarker i svensk jordbruks- & naturvards-
politik

i ett tre generationer langt tidsperspektiv

Det gdr att urskilja tre skeden eller faser i hdndelseutvecklingen enligt
foljande:

Fas 1, 1909-1964: Tidvis livsmedelsbrist, inférande av prisreglering av
jordbruksprodukter - och en total avsaknad av tankar pd bevarande av
vdrdefulla dngar och naturbetesmarker

1909: Riksdagen antar var forsta naturvardslag i egentlig mening (na-
turminnesmarken & nationalparker).

» Tankandet inom svensk naturvard kdnnetecknas av vurm for "orérd
natur”, "fridlysning” och ”fri utveckling”. Naturvardens nestor, vaxteko-
logen Rutger Sernaner, betecknar ar 1920 naturbetesmarkerna som
"den svenska vdxtvdrldens storsta impediment”. Han forordar att de ska
omvandlas till akrar ("betesvallar”) eller planteras med skog [sic!].
1927: Sverige har den storsta arealen dkermark nagonsin. Arealen
angsmark har emellertid minskat fran ca 2 miljoner hektar vid mitten
av 1800-talet till ca 0,5 miljoner hektar 1927. Och av naturbetesmar-
kerna, som vid mitten av 1800-talet intog i stort sett all mark utanfér
aker & ang i Syd- och Mellansverige, aterstod ca 1,5 miljoner hektar.
1933: "Dyrtid”: Riksdagsbeslut om prisreglering av jordbruksproduk-
ter, dar priserna faststills efter forhandlingar mellan staten och lant-
brukarna (via RLF/LRF).

1947: Riksdagsbeslut om inkomstmal och effektivitetsmal i jordbruket:
e Strukturrationalisering: Staten (Lantbruksndmnden) far med vissa
undantag beslutsratt vid gardskop.

» Massiv statlig radgivning som riktar in sig pa

dels 6kad produktion genom specialisering, mekanisering, godsel & gift,
dels skogsodling pa framst svagproducerande naturbetesmarker.

» 11947 ars jordbrukspolitik finns inga som helst ambitioner att bevara
biologiskt vardefulla marker i odlingslandskapet.

Fas 2, 1964-1986: Livsmedelsdverskott, fortsatt prisreglering - och en
viss énskan att bevara "det 6ppna landskapet”

1964: Naturvardslagen antas av Riksdagen. Lansstyrelserna far en cen-
tral roll och de bygger upp naturvardsenheter av modernt slag.

1967: En ny jordbrukspolitik, utarbetad av i.a. Valfrid Paulsson, antas
av riksdagen. Det finns nu en stor och for samhallet dyr 6verproduktion
av livsmedel. Staten vill dra ner 6verskottet samtidigt som strukturom-
vandlingen och effektiviseringen inriktas pa stordrift. Det leder till en



kraftig prispress pa jordbruksprodukter, 6kad beskogning av jord-
bruksmark och 6kad avfolkning av landsbygden.

1967: Naturvardsverket etableras med Valfrid Paulsson som chef, men
det finns stora hinder i arbetet att bevara den biologiska mangfalden
hos dngs- och hagmarker i vara naturreservat:

» Smabonder ska inte lockas stanna kvar i jordbruksnéringen med stod
av naturvardspengar. Domanverket (DV) och Skogsvardsstyrelsen
(SVS) far darfor monopol pa forvaltning & skotsel av naturreservat.
Skotseln utfors till stor del av arbetslag via AMS.

» Diskussionen ar praglad av en slags bilfonsteraspekt, dar allt handlar
"det éppna landskapet”.

« Diskussionen praglas ocksa av ren okunnighet i ekologiska fragor, dar
man utgdr fran en diffus idé om att aterkommande slyréjningar kan an-
vandas for att bevara odlingslandskapets naturvarden [sic!]. Foljden
blir att de lagskyddade dngs- och hagmarkerna ofta utarmas pa sin ge-
nuina biologiska mangfald.

Fas 3, 1986 till idag: Stort livsmedelsoverskott, avskaffad prisreglering,
enorm prispress pd jordbruksprodukter - i kombination med bevarande-
insatser som efterhand blir mycket omfattande

1986: Riksdagen beslutar att infora ett nytt anslag, "NOLA”, dar natur-
vard mot betalning blir en ny produktionsgren i jordbruket. Betesdrift
och angsbruk i vardefulla naturbetesmarker och dngar skall nu upp-
muntras aktivt av staten genom ersattning till enskilda brukare.
1983-2002 Naturvardsverket ger ut bokserien "Skotsel av naturtyper”
(9 titlar), som tar upp olika havdformers betydelse for det biologiska
innehallet i allehanda naturtyper. En omfattande kursverksamhet ge-
nomfors. Exempel pa ledord: Helhetssyn, samhallsekologi, markan-
vandningshistoria, storningsregimer, kausalitet, malstyrning.
1987-1992: Landets kvarvarande dngs- & hagmarker inventeras och
karteras. Resultatet ar nedsldende. Av dngsmark har endast 2.100 hek-
tar overlevt och av naturbetesmark (i val definierad bemarkelse) ater-
star bara 179.000 hektar. Det innebar att ca 523 000 hektar dngsmark
(99,4 %) och ca 1.208.000 hektar (86,7 %) naturbetesmark har for-
svunnit efter 1927.

1990: Prisregleringen avskaffas.

1990: Anslaget "Landskapsvard” (Budget = 4 x 1986 ars NOLA-pengar)
sjosatts.

1990: DV & SVS forlorar sitt uppdragsmonopol inom naturvardsfor-
valtningen. Naturvard kan nu bli en inkomstkalla for bonden ocksa i
vara naturreservat.

1995: EUs gemensamma jordbrukspolitik, CAP, infors. Sverige driver
igenom ett viktigt undantag: Vara naturbetesmarker & angar skall inte
skotas "extensivt” (vaxa igen) for att bli berattigade till EU-stod. Stod
ska istallet ges ut till alla brukare som later hdvda sadana marker pa
traditionellt satt. Vid denna tidpunkt ar Sverige (bortsett fran Wales i
Storbritannien) det enda land som har forstatt vardet av att bevara
aldre havdformer i alderdomliga dngar och naturbetesmarker (Budget
= X2 x 1986 ars NOLA-pengar).



2015: Prispressen pa mjolk, liksom pa kott fran notkreatur och far, ar
mycket hog. Ersattning till enskilda brukare fér naturvardsinsatser i
angs- och hagmarker ingar nu - tillsammans med pengar for andra an-
damal - i det sd kallade Landsbygdsprogrammet.

 Inkomster fran arbetet att bevara vardefulla dngs- och hagmarker ar
idag en forutsattning for fortsatt existens pa manga gardar. Det ar dar-
for angeldget att prissattningen pa dessa tjanster ar sa pass bra att hav-
dandet kan fortsatta. EUs miljostod kan emellertid dndras med ett
pennstreck.

e Enligt min mening ar det nddvandigt att staten gar in som garant for
fortsatt havd i de finaste angs- och hagmarkerna. For detta kravs beslut
om bildande av naturreservat. Planeringsarbetet infor sddana beslut bér
pabdrjas, sa att det finns en beredskap ar 2020, nar dagens EU-stod ska
stopas om. Fragan om vem som kan férvantas ta initiativ till ndgot sa-
dant leder fram till min slutkommentar.

Under tidigt 90-tal forlorade Naturvardsverket & andra statliga for-
valtningsmyndigheter i all tysthet sin sjalvstandiga och padrivande roll
gentemot regeringsmakten [sic!]. Nu inférdes det system som finns i 6v-
riga EU-lander, dar flertalet statliga verk utgoér en del av regeringsmak-
ten och dar de styrs av preciserade uppdrag fran departementen. Ett
par intressanta fragor installer sig:

e Hur hade vara dangs- och hagmarker sett ut idag om denna ordning
hade gallt aren 1986-91?

e Och vem har idag ansvar att driva pa utvecklingen i vettig riktning?



